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Informe Brasileiro 3 XVII Reuniiio Especializada da Mulher do Mercosul

Periodo: novembro de 2006 a maio de 2007

1. APRESENTACAO

FEm primeiro lugar, gostariamos de registrar que, apds elei¢Bes gerais no pais ocorridas em
outubro de 2006, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi reeleito para um novo mandato de
quatro anos. Com isso, as politicas econdmicas e sociais que vinham sendo desenvolvidas
podem agora ser aprofundadas e generalizadas, ou redirecionadas, conforme a necessidade.

Ao discursar na ceriménia de posse, no Congresso Nacional, no dia 1° de janeiro de 2007, o
Presidente destacou a criagio da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) e as
conquistas alcangadas pelas politicas de género durante seu primeiro mandato e afirmou:
“Ampliamos politicas publicas nesta diregio e criamos institui¢des de Estado fortes e capazes
de garantir que este Pais combaterd de maneira decidida e permanente todas as formas de
discriminagdo de género, raga, orientag3o sexual e faixa etaria”.

Na composigio ministerial, o Ministério do Turismo passou a ser chefiado por uma mulher,
com isso passamos a ter 5 mulheres na posi¢io de ministras: Dilma Roussef, da Casa Civil;
Marina Silva, do Meio Ambiente; Marta Suplicy, do Ministério do Turismo; Matilde Ribeiro,
da Secretaria Especial de Politicas de Promogio da Igualdade Racial; ¢ Nilcéa Freire, da
Secretaria Especial de Politicas para as Mutheres.

Em relagdo 3s politicas mais gerais, vale a pena destacar o langamento, em margo desse ano,
do Programa de Aceleragio do Crescimento — PAC, um conjunto de 50 medidas envolvendo
investimentos da ordem de R$ 503 bilhdes na infra-estrutura do Pais, até o ano de 2010. Sem
comprometer a estabilidade econdmica conquistada, as medidas buscam acelerar o
crescimento do Pais para gerar mais emprego e renda e reduzir as desigualdades regionais. O
Programa inclui, ainda, o estimulo ao crédito e ao financiamento, a desoneragio de impostos,
o aperfeigoamento da legislagfio, entre outras medidas fiscais.
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II. INFORME DO PERIODO DE NOVEMBRO DE 2606 A MAIO DE 2007

Como destaque, gostariamos de assinalar que em 17 de janeiro de 2007, um decreto assinado
pelo Presidente Luis Inicio Lula da Silva (DOU, 18/01/07, ed. n° 13, se¢do 1, p. 7) convocou
a I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, que sera coordenada pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Reptblica e pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher.

A 11 Conferéncia acontecera em Brasilia, entre os dias 18 e 21 de agosto de 2007, e contara
com cerca de 2.800 delegadasfos governamentais ¢ da sociedade civil, advindas das
Conferéncias Estaduais, Municipais e Regionais, que acontecem entre margo € julho deste

- ano.

Os temas centrais de discuss@io propostos sdo: I - Andlise da realidade brasileira: social,
econdmica, politica, cultural e os desafios para a construcfio da igualdade na perspectiva da
implementagfio do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres - PNPM; II - Avaliago das
acGes e politicas propostas no PNPM, sua execugfio e impacto; e III - Participagio das
mulheres nos espagos de poder.

Com a realizacio da II Conferéncia Nactonal de Politicas para as Mulheres, o governo ¢ os
movimentos sociais de mulheres terfio a oportunidade de avaliar o trabalho realizado até agora
e redefinir, se for o caso, as principais linhas de atnagfio das politicas para as mulheres em
nosso pais.

No que tange as politicas para as mulheres desenvolvidas no periedo desse Informe:
A. No campo do enfrentamento 2 violéncia contra as mulheres

Neste campo, temos a destacar as agdes que estfio sendo desenvolvidas para a implementagio
da Lei n°. 11.340 (Lei Maria da Penha), que cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica contra a mulher, sancionada pelo Presidente da Republica dia 7 de agosto de 2006.

Em primeiro lugar, o langamento pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica de um Edital piblico convocando organizagSes ndo-governamentais
e/ou instituicBes universitirias organizadas sob a forma de consorcios, a apresentarem
propostas de constituigiio do Observatério de Monitoramento da Implementaciic e Aplicagdo
da Lei Maria da Penha.

O Observatorio deve atuar de forma autdnoma e independente, exercendo a funcfio de
observar e monitorar a implementagfio e execugio desse instrumento juridico, estabelecendo
relagdo politica e estrutural com o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM,
fornecendo subsidios para aprimoramento de politicas pblicas na 4rea da violéncia contra a
muther, de forma a cumprir a Convengio de Belém do Pari e as recomendagbes do Comité
CEDAW.

Em segundo, ¢ importante fazermos referéncia a aprovaco, pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em sessfo realizada no dia 6 de margo de 2007, da recomendagio n® 9, que
sugere aos Tribunais de Justica a criag8o de juizados de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. A criagio dos juizados para atender mulheres vitimas de violéncia domeéstica e
familiar esta prevista na lei 11.340, a lei Maria da Penha. A recomendac¢fio também sugere
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que os tribunais incluam em seus bancos de dados estatisticas sobre violéncia doméstica,
promovam cursos de capacitagio multidisciplinar em direitos humanos e violéncia de género,
voltados para magistrados, e que integrem o Poder Judicidrio aos demais servigos da rede de
atendimento 4 mulher.

Em relagfio as politicas para as mulheres encarceradas, a Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres (SPM) e o Ministério da Justiga (MJ), por meio do Departamento Penitenciario
Nacional (Depen), firmaram Acordo de Cooperagfio técnica para a implementagdo de politicas
publicas voltadas para as mulheres presas, seus filhos ¢ sua familia. O objetivo ¢ propiciar
condi¢des dignas de encarceramento e contribuir para o processo de reintegragfio social das
detentas. O acordo de cooperagio foi publicado dia 13 de fevereiro de 2007 no Diario Oficial
da UniZo.

O Acordo prevé a criagiio, no prazo de 90 dias, de um Grupo de Trabalho Interministerial que
tera o intuito de reorganizar e reformular o Sistema Prisional Feminino. As atribui¢Ses desse
grupo sio amplas, entre elas, a apresentagio de propostas para a estada ¢ permanéncia de
filhos de encarceradas na prisfio; instalagdes fisicas adequadas nos presidios femininos;
capacitacio das/os profissionais ligados ao atendimento, destinagio de um percentual do
Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) s carceragens que abrigam mutheres; e a instituigiio
de programas voltados & educaglio, saide, capacitagio para o trabalho e acompanhamento
juridico e social para as mulheres e seus familiares. _

Além de representantes dos dois Ministérios, farfo parte do GTI: o Ministério da Saude, da
Educaciio, do Trabalho, do Desenvolvimento Social, a Secretaria Especial de Direitos
Humanos e a Secretaria Especial de Promogdio da Igualdade Racial. O grupo de trabalho
contara, ainda, com a participa¢io do Poder Judiciério e da sociedade civil.

B. No campo da satide, direitos sexuais e direitos reprodutivos

O Governo Federal celebrou o Dia Internacional da Muther com o langcamento, no dia 7 de
margo de 2007, do Plano de Enfrentamento da Feminizacfo da Aids e outras DST (Doengas
Sexualmente Transmissiveis), juntamente com a Campanha de Prevencéio das DST/AIDS nos
Jogos Pan-americanos Rio 2007. O evento contou com a presenga do Presidente da Republica,
Luiz In4cio Lula da Silva.

Ao lancar o Plano de Enfrentamento da Feminizagio da Epidemia das DST e Aids, o Governo
Federal quer sensibilizar a populag#o para o fato da epidemia de Aids ter mudado o seu perfil,
concentrando-se também entre as mulheres. O Plano é uma resposta ao crescimento de 44%
na infeccio por HIV entre mulheres no periodo de 1995 a 2005. O objetivo é reduzir as
vulnerabilidades das mulheres em relagio ao HIV e outras doengas sexualmente
transmissiveis.

Entre as metas do Plano, destacam-se: dobrar o percentual de mulheres que realizaram testes
anti-HIV (de 35% para 70%); reduzir a transmissfo vertical de 4% para menos de 1%, até
2008: aumentar a aquisi¢io de preservativos femininos de 4 milhSes em 2007, para 10
milhSes em 2008; eliminar a sifilis congénita; e investir em pesquisas sobre a epidemia.

A Campanha de Prevencfio das DST/Aids no PAN e PARAPAN vai envolver os atletas na
futa contra a Aids com o objetivo de conscientizar a popula¢io para a importéncia de uma
vida saudavel e de uma maior auto-estima para a diminuigio de algumas das vulnerabilidades




associadas 3 transmissio do virus da Aids e de outras doengas. No inicto dos jogos, cada
atleta e participantes em geral receberio um KIT com preservativos, camisetas e informag3es
sobre prevencfio. A Campanha ferd o slogan “Vista-se nos jogos™ e se estendera até agosto,
quando se encerra 0 PARAPAN. Outra estratégia serd a realizagfo de atividades de prevengéo
na Vila Olimpica. '

A Campanha e o Plano sio resuliados de uma ampla parceria articulada entre a Secretaria
Especial de Politicas para as Mutheres (SPM), o Ministério do Esporte, Ministério da Satde,
o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, o Fundo das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento da Mulher (UNIFEM), ¢ Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia
(UNICEF) e o Fundo de Populagfio das NacBes Unidas (UNFPA), além de contar com o apoio
da Caixa Econdémica Federal (CEF), do Comité Olimpico Brasileiro (COB), do Comité
Paraolimpico Brasileiro, do Govemo do Estado do Rio de Janeiro e da Prefeitura Municipal
do Rio de Janeiro.

C. No campo da igualdade no mundo do trabalho e autonomia

Nesse campo, vale destacar a aprovagiio dia 21 de margo de 2007, pela Comissdo de
Trabalho, de Administragdo e Servigo Pablico, da Cimara dos Deputados, do substitutivo do
Senado ao Projeto de Lei 1652/03, do deputado licenciado Luiz Alberto (PT-BA), que elimina
a exigéncia da apresentagdo de atestado de boa conduta do empregado doméstico. A proposta
altera a lei que regulamenta a profissio (Lei 5859/72).

O substitutivo acrescenta a exigéncia de apresentagdo, por parte do empregado doméstico, do
numero de inscri¢io na Previdéncia Social. Outra inovaglio € que o empregador tera prazo de
dez dias para a efetivar a anotagiio do contrato na carteira de trabalho do empregado. Caso niio
cumpra essa determinagfio, estara sujeito as penas da Consolidacfio das Leis do Trabalho. O
projeto sera analisado ainda pela Comisséo de Constituigdo e Justica e de Cidadania e, depois,
votado em Plenario.

D. No campo da educagiio inclusiva e nio-sexista

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres tem desenvolvido, em parceria com o
Ministério da Educagfio, varias acdes, entre elas destacamos:

O Programa “Género e Diversidade na Escola” que visa 4 formagio de educadores e
educadoras da rede publica que atuam entre a 5° ¢ 8* séries do Ensino Fundamental, nas
tematicas de género, sexualidade e igualdade étnico-racial. O curso teve carga horaria de 200
horasfaula e sua implementagio ocorreu através de um piloto nos municipios de Porto
Velho/RO, Salvador/BA, Dourados/MS, Maringd/PR, Nova Iguagu/RJ e Niter6i/RJ,
contemplando 1200 professoras e professores de 5* a 8* série do ensino fundamental da rede
piblica de educagio. Os resultados obtidos demonstraram o sucesso do projeto que obteve
somente 19% de evasdo entre os participantes, quando ¢ indice médio de evasdo para cursos
nesta modalidade ¢ de 30 a35%.

A grande aceitagfo e aproveitamento por parte dos profissionais da educagio e a metodologia
inovadora repercutiu internamente no pais, visto que diversos estados da unifio querem
implantar o projeto em sua regifio, como também tem repercutido em diversos outros paises
como: Cairo, Inglaterra, Escocia, Irlanda e Chile, onde o projeto ja foi apresentado.
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Atualmente, o curso Género e Diversidade na Escola esta sendo introduzido na grade da
Universidade Aberta (projeto inovador do ministério da educaciio que consiste na instituigio
de polos de apoio para a educa¢iio de nivel superior cujo objetivo a democratizagio do
ensino); além disso, o projeto sera replicado em diversos estados também em parceria com o
poder publico e universidades da regido.

O Programa “Mulher e Ciéncia” é uma parceria da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, Ministério da Educagdo, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico e UNIFEM, e foi instituido com o objetivo de
valorizar as pesquisas realizadas e estimular a- elaboracfio e divulgagdo de novos
conhecimentos no campo de estudos das relagGes de género, mulheres € feminismos.

Na primeira edigdio, em 2005, integraram o Programa Mulher e Ciéncia, o Edital CNPq n.°
45/2005, no valo de R$ 1.200.000,00 (um milh3o e duzentos mil reais) de apoio a pesquisas
no campo dos estudos de género, mulheres e feminismos; o 1° Prémio Construindo a
Igualdade de Género, concurso de redagdes para estudantes do ensino médio e de artigos
cientificos para estudantes de graduagio e de pés-graduagio; e o Encontro Nacional de
Niicleos e Grupos de Pesquisa — Pensando Género e Ciéncias.

Em 2006, aconteceu a 2° edigio do Prémio Construindo a Igualdade de Género. Em 2007, na
terceira edi¢o do Programa Mulher e Ciéncia constam o 3° Prémio Construindo a Igualdade
de Género e o 2° Edital CNPq de apoio a pesquisas no campo dos estudos de género,
mulheres ¢ feminismos.

E. No campo da participacio politica

Atualmente estd em discussdio no Brasil a reforma do sistema politico, uma oporiunidade
impar de se realizar mudangas nos processos politicos. Em um sentido mais amplo, a reforma
abrange a revisdo das relagdes de poder entre Estado e Sociedade; das regras de
funcionamento dos partidos politicos; das normas que disciplinam os processos eleitorais € 0s
processos decisérios; chegando ao controle piblico do orgamento, as concessdes de radio e
TV e 3 estrutura e funcionamento do Poder Judicidrio. Traz a possibilidade de
aperfeicoamento e democratizacio do sistema politico, das formas de participagio e
representago politica.

Entre essas alteragdes propostas na proposi¢io legislativa aprovada na Comiss@io Especial de
Reforma Politica, constituida exclusivamente para a apreciagfio da matéria est8o: reserva de
no minimo 30% e méaximo de 70% para candidaturas de cada sexo, na formagdo das listas
fechadas apresentadas por cada partido ou coligagfio; que a cota por sexo incida na formagio
da lista preordenada (fechada) pelo partido ou federagio, garantindo a alternincia por sexo na
proporgio de pelo menos uma vaga para cada sexo em cada trés lugares, ou ainda a
alternincia com paridade 50-50%; destinagfio de, pelo menos, 20% ou 30% do tempo de
propaganda partiddria gratuita em rédio e TV para promover e difundir a participag8o politica
das mulheres; e destinagfio de, pelo menos, 30% do minimo de 20% destinado s fundagGes e
institutos dos partidos para as instdncias partidarias dedicadas ao estimulo e crescimento da
participa¢io feminina (o que equivale ao menos a 6% do fundo partidario).

A reforma constitui uma grande oportunidade para se promover o aprofundamento da
democracia e a inclusio politica de setores sub-representados. Foi com o objetivo de
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aprofundar essa discusso que o tema da participagio politica das mulheres ¢ um dos eixos da
II Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, que ocorrera em agosto de 2007.

Atualmente este é o quadro das mulheres em instdncias de poder no Brasil:

Poder Legislativo N_f““‘ms % ~ .A.H"“‘e“s 7 ’11‘0(::;1)
Senado 10 12,34 71 87,66 81
Camara Federal 45 8,71 468 91,23 513
Assembléias Estaduais 123 11,61 936 88,39 1059
Cémara de Vereadores 6.556 12,65 42252 87,35 51.808
. Mutheres Homens Total
Poder Executivo NA. o NA. v 100%
Presidéncia da Republica - - 1 100,00 1
Govemo Estadual e Distrital 4 1481 23 85,19 27
Prefeitura Municipal 418 7.52 5.141 92,48 5.559
Poder Judicidrio Ministras Ministros Total
N.A, ) N.A. % 100%
Supremo Tribunal Federal — STF 2 18,18 9 81,82 11
Supremo Tribunal de Justica — STJ 5 14,28 27 85,72 32
Tribunal Superior do Trabalho — TST 2 10,52 16 89,48 19
Tribunal Superior Eleitoral — TSE 0 0 7 100 7
Superior Tribunal Militar — STM 1 6,66 15 93,44 15

Em relagdo ao Poder Judicidrio, vale destacar que hoje o Supremo Tribunal Federal ¢
presidido por uma muther, a ministra Ellen Gracie e que recentemente o Presidente da
Republica nomeou a primeira mulher, Maria Elizabeth Guimarfes, para o cargo de ministra
do Superior Tribunal Militar. Informamos ainda que, em alguns dias, o Tribunal Superior do
Trabalho (TST) podera ter mais mulheres como ministras, com a indicagfio do Presidente de
duas juizas trabalhistas para comporem o quadro nas vagas abertas em virtude da
aposentadoria de dois ministros.

E. No campo das relacdes internacionais

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e o Servigo Nacional da Mulher (Seram),
do Chile, firmaram, em abril, um convénio de cooperacdo entre os dois paises. O objetivo do
acordo é fortalecer o trabalho j4 instalado e as capacidades politicas e técnicas de ambas as
instituigSes. Em longo prazo, a idéia é dar respaldo, de forma conjunta, a um trabalho de
cooperagio com os demais paises da regido na perspectiva de disseminar os avangos nas
politicas de género.

Nesse campo, vale destacar também que, em julho desse ano, o Brasil comparecera a 39"
Sessio do Comité CEDAW para apresentar o seu VI Relatorio Periddico.

Brasilia, 8 de maio de 2007




