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El presente informe comprende los meses de mayo a octubre del afio 2007. Se
sefalan los avances y desafiios relacionados con el plan de trabajo de la REM, es
decir, participacion politica, violencia de género, trabajo y economia y otros temas
relacionados con el adelanto de las mujeres.

Panorama general:

El marco politico en el cual se enmacan todas las politicas publicas que esta
impulsando el Gobierno de la Presidenta Bachelet en Chile, plantea como eje
central la cohesidn social y la superacién de las inequidades con el propésito de
avanzar hacia un pals mas justo y con menos desigualdades.

Para lograr este gran objetivo de desarrolio la actual administracién se ha forjado
como horizonte un Sistema de Proteccion Social que le da cuerpo y coordina las
distintas iniciativas publicas que buscan garantizar y proteger los derechos de las
y los ciudadanos. Cuenta con grandes componentes:

e Educacion
Sistema de pensiones
Salud
Infancia
Agenda Laboral
Vivienda

En cada uno de estos grandes temas o componentes esta presente la perspectiva
de género, de manera que mujeres y hombres se beneficien de acuerdo a sus
necesidades y probleméticas de este Sistema de Proteccion Social.

Asi también se han establecido compromisos especificos orientados a promover la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Dichos compromisos estan
plasmados en la “Agenda de Gobierno por la Equidad de Genero 2006-2010". Ahi
cada ministerio y servicio publico ha expresado su voluntad de avanzar hacia un
pais que aspira a erradicar las discriminaciones que afectan a las mujeres, con
miras a proyectar un pais que integra, que incluye y que se desarrolla con el
aporte de todas y todos sus habitantes sin distincion y sin desigualdades

Todas estas medidas que tienen por finalidad la instalacién de una nueva politica
de desarrollo, es posible plantearlas o son facilitadas por las politicas econémicas
pro-crecimiento que han ido de la mano de las politicas sociales. Se ha entendido
que crecimiento y equidad van unidas, invirtiendo y direccionande los logros
econdmicos hacia politicas de cohesion social como proyecto de pais.
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En términos generales fruto de una economia pujante, nuestro pais crecié el
primer trimestre en un 5,9% y las proyecciones para el afio son de un cinco y
medio y seis porciento. Una consecuencia inmediata es que Chile para este afo
se fijo el presupuesto mas expansivo de su historia, con una inversion social que
crecié mas de un once por ciento, simultianeamente se redujé la deuda publica y
se acumuld fondos para garantizar la estabilidad de la inversién social en el futuro,
protegiéndose de las potenciales turbulencias de la economia mundial.

1) Promocién de la participacion politica de las mujeres:

Este Gobierno dedidié desde el inicio poner fin a las barreras que impiden a las
mujeres acceder a altos cargos del Estado. Asi también en otros espacios las
mujeres han ido superando las dificultades y hoy contamos con dos ministras en
la Corte Suprema de Justicia, cada vez mas mujeres se integran a las Fuerzas
Armadas y este afo cientos de jévenes se presentaron para ingresar a la Escuela
Naval y siete mil mujeres se presentaron para realizar el Servicio Militar.

Asi como los distintos espacios del acontecer nacional se ocupan con mujeres en
espacios poco tradicionales, también se aspira que en aquellos en los que
tradicionalmente las mujeres han participado, tales como los partidos politicos, su
presencia en la alta direccién también aumente, como también aumente el nimero
de candidatas que compiten por acceder a un sillén en el parlamento o un espacio
en el gobierno local.

Al respecto, tal como lo anunciara la Presidenta Bachelet en la X Conferencia
Regional de las Mujeres de América Latina y El Caribe de la CEPAL, realizada en
Agosto de este afio en Quito, se ha enviado ai Congreso un proyecto de ley que
promueve la participacién politica equilibrada entre mujeres y hombres. El
proyecto consiste en asegurar, al menos, un 30% de candidatas a los cargos de
eleccién popular o en las direcciones de los partidos politicos.

Esta ley tiene dos orientaciones:

La primera orientacién es el establecimiento de deberes para los partidos politicos:

» Eldeber de asegurar la democracia interna.

+ El deber de asegurar la igualdad de oportunidades para sus militantes
hombres y mujeres y su participacién equilibrada en cargos internos y en
responsabilidades publicas.

+ FEl deber de formar y capacitar a los militantes de ambos sexos para asumir
y ejercer cargos y responsabilidades.
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La segunda orientacién es establecer incentivos que favorezcan la participacion de
las mujeres.
« Se propone entregar un mayor aporte economico a las candidatas mujeres
gue resulten electas.
« Entregar un incentivo econémico a los partidos politicos que incorporen una
cantidad de candidatas mujeres mayor al piso minimo legal.

Esta propuesta de ley si bien establece un piso minimo de participacién es solo un
pasc, ya que a lo que aspira es que la participacion equilibrada de mujeres y
hombres en politica se transforme en algo natural para alcanzar la paridad,
sancionando social y politicamente a los partidos politicos que no cuenten con
mujeres en sus 6ganos directivos o listas de candidatos.

Por su parte, SERNAM apoya este proyecto de ley con medidas complementarias
que también apuntan a la mayor participacion de las mujeres en espacios
plblicos. Para ello estd ejecutando en distintas regiones del pais Escuela de
liderazgo para dirigentas sociales con miras a promover la asociatividad y facilitar
la habilitacidon de habilidades directivas. Otra iniciativa es la realizacién de
instancias de interlocucion entre el Estado y las mujeres organizadas de la
sociedad civil con la finalidad de promover el control social de las politicas publicas
con enfoque de género.

2) Prevencién de la violencia de género:

La problematica de la violencia hacia las mujeres es un tema central de las
politicas dirigidas hacia la superacién de las inequidades de género, que se
enfrenta de una manera integral para acompanar y asistir a las victimas.

A la fecha 51 mujeres han sido asesinadas por sus parejas actuales o anteriores.
Es una cifra que averguenza pero por otra parte que los medios de comunicacion
y la sociedad en general hable del "Femicidio”, da cuenta de que es un problema
de interés publico y no del ambito privado como hasta hace pocos anos.

La protecci6n a las personas que sufren es un tema central del actual Gobierno de
Chile, en ese sentido, la problematica de la violencia es abordada como parte de
un sistema de proteccién social que implica la mancomunién de esfuerzos. Por
consiguiente se ha establecido una Red de asistencia a las victimas, una iniciativa
de coordinacién publica que suma a los ministerios del Interior, Justicia, Salud,
Sernam, Carabineros, Policia de Investigaciones y Ministerio Publico. Esta Red
coordina diversas iniciativas, como por ejemplo, un programa nacional de
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educacion contra la violencia impartido desde el jardin infantil, capacitacién a
funcionarios/as relacionados/as con el tema, un fono denuncia (149), coordinacion
entre las policias, 31 centros de atencidén a mujeres y 16 casas de acogidas que
recibe a mujeres en riesgo vital. A la fecha en estas dltimas se ha atendido a 311
mujeres y 439 nifos y ninas.

No obstante, en la medida que el problema es mas visible, la demanda también
crece y la oferta publica se vueive insuficiente. Por esta razén para el afic 2008 se
ha incrementado el presupuesto fiscal en un 40% para ser invertido en la
instalacién de 22 Centros de la Mujer hasta llegar a 53 y 25 Casas de Acogida,
una por provincia, alcanzando a 36. A esto se suma la creaciéon de una Unidad
especializada en Tribunales de Familia, propuesta por la Corte Suprema, que
supervisara el dictamen de medidas de control.

También se proyecta al término del 2007 la instalacion de seis Centros de
Atencion de Delitos Violentos, dependientes del Ministerio del Interior, a los que
podran acudir personas victimas de violencia, cualquiera sea su origen y que
requiera del apoyo que brinda el Estado. Junto al Ministerio Publico se planea
ampliar los programas de proteccion a las victimas y testigos, tener salas
especializadas para las victimas de delitos sexuales y mejorar la calidad de los
acuerdos reparatorios.

En términos legales, antes de que acabe el afio el Ejecutivo presentara un
proyecto de ley que recoge diversas iniciativas formuladas por parlamentarios/as,
que en términos generales busca penalizar de manera independiente, al actual
parricidio, el asesinato del cényuge o el coviviente incluyendo al ex conyuge y ex
conviviente. El proyecto también simplifica la investigacion de la violacién
conyugal, agrava el delito de incendio de un bien de la victima y penaliza los
dafios, destruccién o inutilizacion de los bienes de la ésta. Tambien entrega
nuevas facultades a los jueces:
e Faculta a los jueces de familia y penales para imponer la obligacién del

agresor de presentarse regularmente ante la autoridad policial.

Amplia el plazo de las medidas accesorias.

Impide rebajar la penalidad por haber actuado bajo un arrebato.

Exige consideracion del juez de familia para evaluar la irreprochable

conducta anterior.

A partir del 1° de noviembre 2007 se mejoraran los sistemas de prevencién y
alerta. Las medidas consistiran en aplicar en todas la unidades de Carabineros un
nuevo tipo de parte policial que permita evaluar el riesgo en que se encuentra la
mujer al momento de la denuncia. El objetivo es que se comuniquen los
antecedentes a la Fiscalia local o a los Tribunales de Familia afin de que se
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decrete una medida de proteccion o cautelar, mejorando los mecanismos de alerta
temprana.

El Estado no sélo enfrenta esta problematica con sus instituciones sino también
establece redes con las organizaciones de la sociedad civil, pues entiende que
esta es una problematica que debe ser enfrentada conjuntamente con distintos
actores. Al respecto ha apoyado la implemtacion de campafas de difusién tales
como “Frente a la violencia no seamos complices” y “Ama sin golpes, voces de
esperanza”. Paralelamente, el Gobierno también, en marco del dia de la no
violencia, estd implementado la campafia televisiva “No mas violencia contra la
mujer” que busca crear conciencia del papel que cumple cada persona en la
detencion de este flajelo.

En el ambito de la trata de personas, especialimente mujeres y nifas/os, el
Gobierno decidié poner urgencia al proyecto de ley que penaliza la trata de
personas con fines sexuales y laborales.

3) Género y economia:

El Sistema de Proteccién Social también tiene expresién en el empleo y el mundo
laboral. Este gobierno se ha planteado sustentar las iniciativas publicas de
empleo en una concepcién de “trabajo decente”, tal como lo plantea la OIT.

A las grandes lineas y propuestas que facilitan el acceso y mejoran las
condiciones laborales de las mujeres, tales como la creacién de salas cuna y
ampliacién de la cobertura prescolar para que las mujeres puedan trabajar
tranquilas y la implementacién del Cédigo de Buenas Practicas Laborales
destinado a eliminar conductas discriminatorias en el sector publico, se han
impulsado otras iniciativas que mejoran la empleabilidad de las mujeres:

Programa lguala, implementado por Sernam en estrecha relacién entre el mundo
privado y el sector publico. Busca validar e instalar en el &mbito laboral un modelo
de buenas practicas laborales con equidad de género. Las empresas que
cumplan satisfactoriamente con la instalcién de buenas practicas seran
acreedoras de un Sello de Calidad o Sello Iguala que certificara que las empresas
que lo tengan realizan su produccién en condiciones de igualdad de género entre
sus trabajadores y trabajadoras. El programa también contempla acciones
dirigidas a las mujeres que trabajan, especificamente las técnicas-profesionales,
relacionadas con la difusion de informacién y bolsa de trabajo.
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Programa mujeres jefas de hogar, orientado a mujeres pobres vinculadas a 105
municipalidades en todo el pais. Numero que se duplicar durante el 2008. Este
programa esté enfocado a mejorar las condiciones de salud, educacién,
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capacitacién, emprendimiento y otras para que las mujeres que son jefas de hogar
y se encuentran en la linea de la pobreza puedan encontrar trabajos dignos. La
cobertura al 2010 es de 37.500 mujeres. Esta iniciativa no es una politica de
caridad es una politica de valoracién de las personas pobres como sujetos de
derechos para que se empoderen y conozcan las herramientas con las que
cuentan para salir de dicha condicion.

En el ambito del emprendimiento, se esta implementando el Programa “Chile
Emprende Contigo”, dependiente el Ministeric de Economia, que junto con
favorecer el emprendimiento y la innovacion, junto con apoyar a las pequefas y
medianas empresas para que aumenten su productividad y competitividad,
también se plantea una mayor efectividad y profundidad de la politica social y en
ese sentido orienta parte de su quehacer a la promocion de instrumentos de
fomento productivo para sectores con mayores dificultades como las mujeres
emprendedoras.

4) Otros:

La inversion que se ha realizado y se proyecta para el 2010 en salud muestra el
camino de la sociedad hacia la cual se estd avanzando, una sociedad que
garantiza derechos sociales a todos sus ciudadanos. En ese sentido durante el
Ultimo trimestre se han incorporado nuevas patologia al Plan Auge (Acceso
Universal a Garantias Explicitas), sumando a la fecha 56 problemas de salud
cubiertos con garantias explicitas en el sistema de salud, entre las que figuran la
disponibilidad de analgesia en el parto. Esta Reforma también busca entregar
dignidad a las y los usuarias y usuarios, desarrando espacios adecuados para la
atencién, al respecto se han creado hospitales, centros comunitarios de salud y
centros de salud familiar.

En el ambito legislativo, actualmente se esta trabajando en reformar algunos
aspectos del derecho de familia, inequitativos desde el punto de vista del analisis
de género. Se trabaja en dos proyectos:
e Proyecto de cambio de orden de apellidos de los/as hijoas/as
e Proyecto que modifica el Régimen patrimonial del matrimonio. Es decir,
cambiar el Régimen de sociedad conyugal, que debilita Ia capacidad de la
mujer de administrar los bienes, por un regimen de comunidad de los
ganaciales que se agregue a los regimenes de separacion de bienes y
participacién en los ganaciales.
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Un logro importante lo constituyo la realizacién de la | Conferencia Iberoamericana
de Género, que reunié a las 22 ministras y altas autoriddades de la Mujer de
Iberomérica los dias 11 y 12 de octubre en Santiago. Esta actividad se constituyo
en hito fundacional para las futuras Cumbres y logrd visualizar en este espacio de
de Jefes de Estado y Gobierno, los temas de la agenda global de las mujeres:
participacién, empleo, violencia y fortalecimiento de los mecanismos de la mujer.

Finalmente sefialar que considerando que el desafio de los paises
latinoamericanos es la consolidacion de sus democracias asumiendo un modelo
de desarrollo de sociedades mas cohesionadas, més integradas y ricas en capital,
todos los esfuerzos orientados a la cooperacién., integracion y reciprocidad entre
paises es un elemento clave. En ese sentido durante los meses de mayo-octubre
SERNAM ha celebrado acuerdos de cooperacién interinstucional con Brasil,
Ecuador, Uruguay, Colombia, Venezuela, Honduras, Costa Rica y México, con la
finalidad de prestarse mutua colaboracién para el fortalecimiento politico-tecnico
de los respectivos mecanismos de la mujer, considerados instituciones claves para
impulsar politicas publicas no discriminatorias e integradoras.

Servicio Nacional de la Mujer
2007
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